
ROMANIA 
JUDETUL BISTRIT A-NASAUD 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BUDESTI 

' 

PROIECT DE HOTARARE NR. 15 / 20.04.2026 

PROIECT 

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza 
U.A.T. Comuna Budesti 

' 

Consiliul local al comunei Bude~ti, Judetul Bistrita-Nasaud intrunit in ~edinta __ 
in data de __ in prezenta a _consilieri din totalul de 11 consilieri locali in functie; 

Avand in vedere: 
Referatul de aprobare nr. 1114 din 20.04.2026 al primarului comunei Bude?ti; 
Raportul nr. 1115 din 20.04.2026 al compartimentului financiar contabil, 

administrativ; 
Adresa nr. 1652/02.03.2026 a Loteriei Romane, inregistrata la lnstitutia Prefectului 

- Judetul Bistrita-Nasaud sub nr. IA.4 757 din 11.03.2026 transmisa ?i inregistrata la 
Comuna Bude?ti sub nr. 7 42/16.03.2026; 

Adresa nr. 3588/12.03.2026 a Loteriei Romane, inregistrata la lnstitutia Prefectului 
- Judetul Bistrita-Nasaud sub nr. IIB.5067 din 16.03.2026 transmisa ?i inregistrata la 
Comuna Bude?ti sub nr. 780/18.03.2026; 

Avizul ____ nr. din _____ al Comisiei pentru programe de 
dezvoltare economica ?i sociala, buget - finante, investitii, agricultura, administrarea 
domeniului public ~i privat al comunei; 

Avizul ____ nr. din ____ al Comisiei juridice ~i de disciplina, 
administratie publica, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor ~i libertatHor 
cetatenilor, amenajarea teritoriului ~i urbanism, protectia mediului ~i turism; 

Avizul ____ nr. din ____ al Comisiei pentru activitati social -
culturale, culte, invatamant, sanatate, familie ~i protectie copii, munca ~i protectie sociala, 
tineret ~i sport; 

Necesitatea protejarii interesului public local, a sanatatii populatiei ?i a ordinii 
publice; 

Anuntul nr. 1116 din 20.04.2026 cu privire la afi?area/publicarea proiectului de 
hotarare privind interzicerea desfa?urarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. 
Comuna Budesti; 

Procesui' verbal nr. 1117 din 20.04.2026 de afisare/publicare a proiectului de 
hotarare privind interzicerea desfa?urarii activitatilor de Jocuri de noroc pe raza U.A.T. 
Comuna Budesti; 

Procesuf verbal de dezafi?are nr. _ din .----:-------,--- 2026 a proiectului de hotarare 
privind interzicerea desfa?urarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna 
Budesti; 

'in temeiul prevederilor: 
Art. 121 alin. (1) ?i (2) din Constitutia Romaniei, republicata, 
Art. 3 ?i art. 4 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 

15 octombrie 1985 ?i ratificata prin Legea nr. 199/1997; 
Art. 181 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea ?i exploatarea jocurilor 

de noroc, cu modificarile ?i completarile ulterioare; 
Art. Ill ?i LIi din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea ~i completarea unor acte 

normative, precum ~i pentru adoptarea unor masuri pentru cre~terea capacitatii financiare 
a unitatilor administrativ-teritoriale; 

Ordonanta de urgenta nr. 159/1999 din 21 octombrie 1999 privind infiintarea 
Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A., cu modificarile ?i completarile ulterioare; 



Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia 
publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; 

in baza prevederilor art.129 alin. (1), alin. (2) lit. d), lit.c) ~i art. 139, alin. (1) ~i 
art.196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificarile ~i completarile ulterioare, 

HOTARASTE: 
' 

Art.1 . (1) Se stabile~te cape teritoriul U.A.T. Comuna Bude~ti se interzice 
desfa~urarea activitatilor de jocuri de noroc, Tn sensul O.U.G. nr. 77/2009 privind 
organizarea ~i exploatarea jocuri lor de noroc, cu modificarile 9i completarile ulterioare, 
indiferent de forma de organizare, inclusiv: sali de jocuri tip slot-machine, agentii de 
pariuri, cazinouri, cluburi de poker ~i sali de bingo. 

(2) lnterctiqia prevazuta la alin. (1) se aplica tuturor formelor de organizare a 
jocurilor de noroc desfa~urate pe teritoriul comunei Bude~ti, indiferent de tipul activitatii 
sau modalitatea de exploatare. 

(3) Prezenta hotarare nu aduce atingere jocurilor loto traditionale desfa~urate 
de Compania Nationala ,,,Loteria Romana" S.A. (fara slot-machine) . 

Art.2. Operatorii economici care desfa~oara activitati de jocuri de tip loto traditional 
vor putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare emisa de UAT Comuna 
Budesti. 

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se Tncredinteaza primarul 
comunei Bude~ti prin compartimentul financiar contabil, administrativ 

Art.4. Prezenta hotarare se va face publica prin afi~are la sediul Primariei comunei 
Bude9ti ~i se publica pe pagina de internet a institutiei www.primariabudesti.ro. 

Art.5. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al comunei Bude~ti Tn 
~edinta ___ , cu respectarea art. 139 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului 
Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv cu un numar de __ voturi 
,,pentru" , _ voturi Jmpotriva" ", __ voturi ,,abtineri" din cei __ consilieri prezenti 
la ~edinta. 

Art.6. Prezenta hotarare se va comunica de catre secretarul general al comunei 
Bude~ti cu: 

lnstitutia Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud; 
Primarul comunei Bude~ti; 
Compartimentul financiar-contabil, administrativ. 

PROIECT DE HOTARARE INIJIAT DE: 
PRIM 

VasJle C OREA 

AVIZ DE LEGALITATE 
SECRET AR GENERAL 

loan HEDES 



ROMANIA 
JUDEJUL BISTRIT A-NASAUD 

COMUNA BUDESTI 
' PRIMAR 

Nr. 1114 din 20.04.2026 

REFERAT DE APROBARE 
a proiectului de hotarare nr. 15/20.04.2026 privind interzicerea desfa,urarii 
activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna Bude,ti 

Subsemnatul Codrea Vasile, primarul comunei Bude9ti, Tn exercitarea atributiilor 
prevazute de art. 155 alin. (1) lit. d) 9i art. 129 alin. (1) 9i alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, supun spre aprobare Consiliului Local proiectul de hotarare 
privind interzicerea desfa9urarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna 
Budesti. 

' 1. Competenta autoritatii deliberative 
Potrivit art. 181 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea 9i exploatarea 

jocurilor de noroc, astfel cum a fast modificata 9i completata prin O.U.G. nr. 7/2026, 
consiliul local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se 
pot sau nu desfa9ura activitati de jocuri de noroc Tn locatii fizice. Textul legal confera 
consiliului local o competenta expresa 9i directa, fara a impune criterii !imitative sau 
conditii suplimentare pentru exercitarea optiunii. Prin urmare, autoritatea deliberativa 
beneficiaza de o marja de apreciere Tn stabilirea politicii publice locale Tn aceasta materie, 
Tn considerarea interesului public al comunitatii pe care o reprezinta. 

2. Considerente de interes public local 
Comuna Bude9ti are structura comunitara orientata catre protejarea mediului 

familial 9i a climatului de siguranta publica. Activitatile de jocuri de noroc Tn locatii fizice 
sunt activitati economice licite la nivel national, Tnsa pot genera efecte sociale 9i 
comunitare semnificative, inclusiv: 
- cre9terea vulnerabilitatii sociale, manifestata prin cre9terea fenomenelor de 
dependenta; 
- expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive; 
- afectarea ordinii 9i lini9tii publice, echilibrului familial; 
- presiuni indirecte asupra serviciilor sociale 9i medicale; 
- echilibrul financiar al persoanelor afectate. 

Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, 
dependenta de jocuri de noroc este cunoscuta ca o tulburare de compartament, aceasta 
produce: 
- pierderea controlului ; 
- deteriorarea realtiilor familiale; 
- afectarea sanatatii psihice; 
- rise suicidar; 
- impact socio-economic sever. 

in exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a 
aprecia oportunitatea desfa9urarii acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ­
teritoriale, Tn functie de specificul local 9i de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii prin 



protejarea interesului public local, a sanatatii populatiei ~i orientarea dezvoltarii locale 
catre domenii care contribuie real la bunastarea comunitatii. 

' 3. Caracterul masurii 
Masura propusa consta Tn interzicerea desfa9urarii activitatilor de jocuri de 

noroc in locatii fizice pe raza Comuna Budesti, pe durata nedeterminata. Hotararea are 
' ' 

caracter normativ, general l;ii impersonal, fiind aplicabi la tuturor operatorilor economici, 
fara discriminare. lnterdic\ia nu afecteaza licentele de organizare 9i autorizatiile de 
exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, ci stabile9te cadrul local in 
care activitatea poate fi desfa9urata, in conformitate cu competen\a conferita de art. 181 

din O.U.G. nr. 77/2009. 
4. Propoftional itate 
Masura este proportionala cu scopul urmarit, Tntrucat: 

- este adoptata in temeiul unei competente exprese conferite de lege; 
- urmare9te protejarea interesului public local; 
- nu are caracter retroactiv; 
- nu afecteaza situatii juridice definitiv constituite; 
- este susceptibila de revizuire printr-o noua hotarare a consi liului local. 

In raport cu marja de apreciere recunoscuta autoritatilor deliberative locale, 
op\iunea pentru interdictie totala reprezinta o decizie de politica publica locala, aflata Tn 
limitele legii. 

5. Concluzie 
Avand in vedere competenta expres conferita de art. 181 alin. (1) din O.U.G. nr. 

77/2009, existenta preponderenta a zonelor educationale de 9colarizare a elevilor 9i 
necesitatea protejarii interesului public local, se propune adoptarea proiectului de 
hotarare privind interzicerea desfa9urarii activitatilor de jocuri de noroc Tn locatii fizice pe 
raza U.A.T. Comuna Budesti. 

In conformitate ~u prevederile art.129 alin. (1 ), alin. (2) lit. d), lit.c) 9i art. 139, 
alin. (1) 9i art.196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare, sustin ca fiind 
necesara, oportuna 91 legala dezbaterea 9i adoptarea de catre Consiliul local al comunei 
Bude9ti a proiectului de hotarare nr. 15/20.04.2026 de catre privind interzicerea 
desfa9urarii activitatilor de jocuri de noroc Tn pe raza U.A.T. Comuna Bude9ti Tn forma 
prezentata. 

INITIATOR PROIECT , 
PRIMAR 



ROMANIA 
JUDETUL BISTRIT A-NASAUD 

COMUNA BUDESTI . 
Nr. 1115 din 20.04.2026 

RAPORT 
asupra proiectului de hotarare nr. 15/20.04.2026 privind interzicerea desfa~urarii 
activitatilor de jocuri de noroc in pe raza U.A.T. Comuna Bude~ti 

Subsemnata Faur Maria, referent superior in cadrul compartimentului financiar 
contabil, administrativ, avand in vedere proiectul de hotarare nr. 15/20.04.2026 privind 
interzicerea desfa9urarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna Bude9ti 
formulez prezentul raport de specialitate. 

Proiectul de hotarare nr. 15/17 .04.2026 privind interzicerea desfa9urarii 
activitatilor de jocuri de noroc in pe raza U.A.T. Comuna Bude9ti a fost elaborat in 
conformitate cu: 

Adresa nr. 1652/02.03.2026 a Loteriei Romane, inregistrata la lnstitutia 
Prefectului - Judetul Bistrita-Nasaud sub nr. IA.4757 din 11.03.2026 9i transmisa 9i 
inregistrata la Comuna Bude9ti sub nr. 742/16.03.2026; 

Adresa nr. 3588/12.03.2026 a Loteriei Romane, inregistrata la lnstitutia 
Prefectului - Judetul Bistrita-Nasaud sub nr. 118.5067 din 16.03.2026 9i transmisa 9i 
inregistrata la Comuna Bude9ti sub nr. 780/18.03.2026; 

prin care Loteria Romana solicita autorizarea activitatii in locatH fizice la nivelul 
uat-ului,deoarece potrivit art.18 alin.(1 )9i (2) din O.U.G. nr. 77/2009, Loteria Romana este 
unic organizator al jocurilor loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licenta de 
organizare 9i autorizatie de exploatare prin efectul legii. 

Art. 121 alin. (1) 9i (2) din Constitutia Romaniei, republicata, 
Art. 3 9i art. 4 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 

15 octombrie 1985 9i ratificata prin Legea nr. 199/1997; 
Art. 181 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea 9i exploatarea jocurilor 

de noroc, cu modificarile 9i completarile ulterioare,; 
Art. Ill 9i LIi din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte 

normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru cre§terea capacitatii financiare 
a unitatilor administrativ-teritoriale; 

Ordonanta de urgenta nr.159/1999 din 21 octombrie 1999 privind infiintarea 
Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A. 

Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia 
publica locala, republicata, cu modificarile 9i completarile ulterioare; 

Art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), lit. c) 9i art. 139, alin. (1) 9i art.196 alin. (1) lit. a) 
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu 
modificarile 9i completarile ulterioare, 

Potrivit art. 181 alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea 9i exploatarea 
jocurilor de noroc, astfel cum a fost modificata 9i completata prin O.U.G. nr. 7/2026, 
consiliul local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se 
pot sau nu desfa9ura activitati de jocuri de noroc in locatii fizice. Textul legal confera 
consiliului local o competenta expresa 9i directa, fara a impune criterii !imitative sau 
conditii suplimentare pentru exercitarea optiunii. 

Art. Ill din O.U.G. nr. 7/2026 prevede: 



,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea ~i 
exploatarea jocurilor de noroc, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 
din 26 iunie 2009, aprobata cu modificari ~i completari prin Legea nr. 246/2010, cu 
modificarile ~i completarile ulterioare, se modifica ~i se completeaza dupa cum urmeaza: 

1. La articolul 1113, alineatul (1) se modifica ~i va avea urmatorul cuprins: 
,,(1) Tn intelesul prezentei ordonante de urgenta, operatorul de jocuri de noroc 

licentiat este organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridica care a obtinut 
licenta de organizare a jocurilor de noroc, autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de 
la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum ~i 
autorizatie de functionare locala de la autoritatea administratiei publice locale pe raza 
careia i~i desfa~oara activitatea." 

2. La articolul 10, alineatul (2) se modifica ~i va avea urmatorul cuprins: 
,,(2) Pentru jocurile de noroc prevazute la alin. (1 }, precum ~i pentru orice alte 

tipuri de jocuri de noroc organizate in conditiile stabilite prin prezenta ordonanta de 
urgenta este obligatorie detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv a 
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc. Tn cazul desfa~urarii activitatii in locatii 
fizice, este necesara ~i detinerea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea 
administratiei publice locale competente." 

3. La articolul 15 alineatul (2), litera a) se modifica ~i va avea urmatorul 
cuprins: 

"a) detin licenta de organizare a jocurilor de noroc valabila la data depunerii cererii 
pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc ~i detin autorizatie de 
functionare eliberata de autoritatea administratiei publice locale;". 

4. La articolul 15, alineatul (3) se abroga. 
5. La articolul 15, alineatul (8) se modifica ~i va avea urmatorul cuprins: 
,,(8) Licenta de organizare ~i autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc 

permit operatorului economic care le-a obtinut sa desfa~oare activitatea pe intreg teritoriul 
Romaniei, fara a fi necesara obtinerea de autorizatii, aprobari, taxe suplimentare, avize 
ori licente din partea altor autoritati. Desfa~urarea efectiva a activitatii in locatii fizice este 
conditionata, dupa caz, de obtinerea autorizatiei de functionare locala, eliberate de 
autoritatea administratiei publice locale competente, potrivit legii. Anterior inceperii 
activitatii pe raza unei localitati, operatorul economic licentiat in conditiile prezentei 
ordonante de urgenta va informa, in termen de 5 zile, prin adresa, autoritatea 
administratiei publice locale competente despre inceperea activitatii, comunicandu-i data 
inceperii activitatii ~i transmitandu-i copii de pe licenta ~i autorizatia de exploatare a 
jocurilor de noroc. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca locatiile in care sunt 
exploatate jocurile de noroc, conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca 
mijloacele de joc, conditiile referitoare la regulamentele de joc ~i regulamentele interne in 
vederea acordarii autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, precum ~i obligatiile care 
le revin organizatorilor in vederea mentinerii valabilitatii acestora se stabilesc prin 
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta." 

6. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18111, cu urmatorul cuprins: 
"ART. 18111 
(1) Consiliul local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ­

teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfa~ura activitati de jocuri de noroc. 
(2) Tn cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitatii administrativ­

teritoriale pe care o reprezinta sa se desfa~oare activitati de jocuri de noroc, acestea sunt 
conditionate de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare. 



(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare prevazute la alin. (2) 
operatorul economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc ~i 
documente cu privire la spatiul propus pentru organizarea activitatii. Autorizatia de 
functionare prevazuta la alin. (2) se acorda sau se respinge prin hotarare a consiliului 
local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu respectarea prioritatilor de 
dezvoltare locala, a normelor de protectie a ordinii ~i a sanatatii ~i sigurantei publice. 

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabile~te, prin hotarare a consiliului 
local: 

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot ti desfa~urate; 
b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, 

calculata in functie de suprafata, exprimata in metri patrati , a spatiului in care se 
desfa~oara activitatea. 

(5) Hotararea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cuno~tinta 
publicului prin afi~are pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale ~i prin 
celelalte mijloace de publicitate prevazute de lege. 

(6) Taxa locala anuala prevazuta la alin . (4) lit. b) se achita in termen de 30 de 
zile de la emiterea autorizatiei de functionare." 

Prin urmare, autoritatea deliberativa beneficiaza de o marja de apreciere in 
stabilirea politicii publice locale in aceasta materie, in considerarea interesului public al 
comunita\ii pe care o reprezinta. 

Activita\ile de jocuri de noroc in locati i fizice sunt activitati economice licite la 
nivel na~onal, insa pot genera efecte sociale ~i comunitare semnificative, inclusiv: 
- cre~terea vulnerabilitatii sociale,manifestat prin cre9terea fenomenelor de dependen\a; 
- expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, 
- afectarea ordinii ~i lini~tii publice,echilibrului familial ; 
- presiuni indirecte asupra serviciilor sociale 9i medicale. 
- echilibrul financiar al persoanelor afectate 

Conform clasificarilor elaborate de Organiza\ia Mondiala a Sanatatii 
dependenta de jocuri de noroc este cunoscuta ca o tulburare de compartament, aceasta 
produce: 
- pierderea controlului; 
- deteriorarea relatiilor familiale; 
- afectarea sanata\ii psihice; 
- rise suicidar; 
- impact socio-economic sever. 

In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a 
aprecia oportunitatea desfa~urarii acestor activitati pe teritoriul unita\ii administrativ­
teritoriale, in functie de specificul local ~i de prioritatile de dezvoltare ale comunita\ii prin 
protejarea interesului public, motiv pentru care s-a iniVat acest proiect de hotarare. 

Avand in vedere cele de mai sus, in conformitate cu prevederile art. 129 alin. 
(1), alin. (2) lit. d), lit. c) 9i art. 139, alin. (1) 9i art.196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare, sustinem ca fiind necesara, oportuna 9i legala adoptarea de catre 
Consiliul local al comunei Bude9ti a proiectului de hotarare nr. 15/20.04.2026 privind 
interzicerea desfa9urarii activita\ilor de jocuri de noroc in pe raza U.A.T. Comuna Bude~ti 
in forma prezentata de catre initiator. 

REFEREN 
Mari 




